Aufgabeniibertragung auf Anwaltsnotare und
Notare im Hauptberuf

Rechtsanwalt und Notar Karl-Heinz Rennert, Mitglied des Ausschusses Anwaltsnotariat
des DAV, Dortmund

Die Bundesnotarordnung kennt keine Unterscheidung der Aufgaben und
der Tatigkeitsfelder von hauptberuflichen Notaren und Anwaltsnotaren. Es
gibt nur unterschiedliche Zugangsvoraussetzungen zum Amt des Notars,
beim Anwaltsnotar erfolgt die Ernennung frithestens nach drei Jahren, in
der weit tiberwiegenden Mehrzahl aber erst nach 10 oder mehr Jahren
praktischer Anwaltstitigkeit. Der Ausbildungsstand der Anwaltsnotare
unterscheidet sich von dem der Assessoren in der Notariatsausbildung
zum hauptberuflichen Notar insbesondere dadurch, dass nimlich bei An-
wilten nicht nur eine kurze Ausbildung als Assessor, sondern in der Regel
eine mehrjihrige, oftmals — sogar langjihrige Tdtigkeit als Anwalt der Er-
nennung vorangegangen ist. Damit haben Anwaltsnotare einen umfang-
reichen Erfahrungshorizont im Umgang mit ihren Mandanten beziiglich
der auflergerichtlichen und insbesondere gerichtlichen Durchsetzung der
Vorstellungen des Mandanten, aber auch im Umgang mit deren oftmals
unrealistischen Forderungen.

I. Vorziige des Anwaltsnotariats

Im Hinblick auf die zukiinftige Organisation der Vorsorgenden Rechts-
pflege entspricht das Berufsbild des Anwaltsnotars am weitesten den Vor-
stellungen und Anforderungen der Biirger. So wird dies auch von der
Bund-Linderkommission gesehen, die sich mit der Frage der Auf-
gabentibertragung auf Notare beschiftigt hat. Dieser Ansicht hat sich auch
der Bundesrat (zuletzt bei der Beschlussfassung zum FamFG) an-
geschlossen.

109



Karl-Heinz Rennert

110

Die wesentlichen Vorziige sind, dass die freiberuflichen Notare

* flichendeckende Prisenz
* flexible Offnungszeiten
* generelle Serviceorientiertheit

gewihrleisten.

In besonderem Mafe gewihrleisten dies die vielen Anwaltsnotare, die im
Gegensatz zu den hauptberuflichen Notaren, in der Fliche viel weiter ver-
breitet sind. Die Anwaltsnotare sind bereits aus ihrer Anwaltstatigkeit he-
raus gewohnt, dass sie als Freiberufler seit jeher zu einander in enger
Konkurrenz stehen und daher die oben genannten Gesichtspunkte We-
sensmerkmale ihrer Titigkeit darstellen miissen. Diese Kriterien sind ins-
besondere fiir den Biirger wichtig fiir die Auswahl ihres Beraters und des
Notars.

Die vielfiltige Erfahrung der Anwaltsnotare zeigt sich insbesondere auf
dem Gebiet des Familienrechtes. Als Anwilte beschiftigen sie sich in der
Regel intensiv mit dem Familienrecht und zwar sowohl in der auflerge-
richtlichen Regelung wie auch im Rahmen des Scheidungsverbund-
verfahrens. Die Anwaltsnotare kennen aus ihrer forensischen Titigkeit die
regionalen Unterscheidungen (Berliner Tabelle, Diisseldorfer Tabelle,
Hammer Leitlinien usw) und insbesondere die Rechtsansichten ihrer
ortlich zustindigen Familiengerichte und kénnen durch diese Titigkeit
eine breitgeficherte familienrechtliche Kompetenz entwickeln. Als Notare
beschiftigen sie sich mit ehebegleitenden Vertrigen, d. h. also mit Ver-
trigen, die vor und wihrend der Ehe geschlossen werden, aber auch mit
Vertrigen, die eine gescheiterte Ehe rechtlich begleiten, sei es als schei-
dungserleichternde Vertrige oder als Vereinbarungen nach erfolgter
Scheidung. An diesen Aufgaben hat auch das neue FamFG nichts ge-
indert. Bei den Ehevertrigen mussten die Notare zur Kenntnis nehmen,
dass ihre zum Teil sehr einseitigen Regelungen, die frither beurkundet
wurden, von den Obergerichten missbilligt und fiir nichtig erklirt wurden.
Insoweit haben Anwilte diese Rechtsentwicklung durch ihre Klagen in
Gang gesetzt. Kritisch zu sehen sind jedoch die politischen Bestrebungen,
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den Notar zum , Scheidungsrichter zu machen und insoweit eine Schei-
dung ,light“ einzufithren. Diese Uberlegungen fuflten nicht zuletzt auf
den Statistiken der Familiengerichte zur sogenannten ,einverstindlichen
Scheidung“. Diese Statistiken waren aber keineswegs ein Spiegelbild der
Wirklichkeit. Die Anwilte sorgten mit ihren Parteien dafiir, dass die
Scheidung bei Gericht einverstindlich aussah, wihrend die damit zu-
sammenhingenden Probleme hiufig nicht oder nur vorliufig geregelt
wurden, um den Streitfaktor in einer ehelichen Krisensituation zu mini-
mieren. Diese Erfahrung der Anwaltsnotare hat insbesondere auch zu der
gegenwirtigen politischen Erkenntnis gefithrt, dass Scheidungsaus-
spriiche allein den Gerichten vorbehalten bleiben und es auch keine Aus-
nahme fiir ,einverstindliche Scheidungen“ geben sollte.

Neue Aufgaben im Erbrecht und
Nachlassverfahren

Neue Aufgabenfelder sind im Erbrecht und im Nachlassverfahren zu er-
kennen. Der Notar ist grundsitzlich zustindig fiir die Beurkundung von
Erbvertrigen. Die Erfahrungen aus dem anwaltlichen Bereich zeigen auf,
dass privatschriftliche Testamente (insbesondere gemeinsame von Ehe-
leuten) hiufig Anlass zu langwierigen Rechtsstreitigkeiten sind. Daher
sollten nicht nur Erbvertrige sondern auch Testamente, insbesondere ge-
meinsame Testamente der notariellen Beurkundung bediirfen. In diesem
Zusammenhang sei die langjihrige Forderung des Notariats wiederholt,
dass den Notaren die ausschlieRliche Zustindigkeit fiir die Beurkundung
von Erbscheinsantrigen iibertragen werden soll. Unertriglich ist der Zu-
stand, dass hier die Gerichte mit den Notaren in Konkurrenz treten, und
zwar {iber die Kosten. Hier werden zwar die Gebiihren nach den gleichen
Vorschriften abgerechnet, der Notar ist aber verpflichtet, zusitzlich die
gesetzliche Umsatzsteuer zu erheben, die diese notarielle Titigkeit fiir den
Biirger um zur Zeit 19 % verteuert. Hier ist der klassische Fall gegeben,
dass Gericht und Freiberufler in Konkurrenz stehen, aber die umsatz-
steuerlichen europdischen Vorschriften eine Ungleichbehandlung ver-
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bieten, so dass eigentlich auch die Amtsgerichte in diesen Bereichen eine
Umsatzsteuer erheben miissten.

Beziiglich der Aufnahme von Erbscheinsantrigen treffen aber auch die
Uberlegungen der Bund-Linderkommission zu, dass Notare derartige
Aufgaben mit hoher Servicefreundlichkeit, flexiblen Offnungszeiten und
insbesondere flichendeckender Prisenz erledigen kénnen. Letzteres gilt
insbesondere unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Gerichte sich
immer mehr aus der Fliche zuriickziehen und es zu einer Konzentration
der Justiz nicht nur in Ballungsriumen, sondern auch auf dem Lande
kommt.

Weitergehend ist aber auch die Ubertragung der gesamten Funktion der
Nachlassgerichte auf die Notare in der politischen Diskussion. Dass dies
grundsitzlich moglich ist, haben die staatlichen Notariate in Baden-
Wiirttemberg gezeigt, die dort die Nachlasssachen geregelt haben und
zum Teil sogar das Grundbuch gefiihrt haben. Hier war es also offen-
sichtlich nicht notwendig, die Titigkeit des Notars nach dem ,vier-Augen-
Prinzip“ noch einmal zu tiberpriifen. Es darf aber nicht tibersehen wer-
den, dass die unterschiedlichen Notariatsformen in Baden-Wiirttemberg
nunmehr abgeschafft werden und damit auch leider die bewihrte Form
des Anwaltsnotariats dort wegfallen wird. Der Gedanke der Biirger-
freundlichkeit hat hier sicherlich nicht im Vordergrund gestanden.

Weitergehend sollte die Forderung der Bund-Landerkommission und des
Bundesrates nachdriicklich unterstiitzt werden, dass die Funktionen der
Nachlassgerichte vollstindig auf die Notare iibertragen werden, im Sinne
einer zentralen Anlaufstelle fiir die Biirger in allen Erbrechtsfragen. Nach
wie vor lassen § 147 EGBGB bzw. § 487 FamFG die Ubertragung derartiger
Aufgaben auf die Notare zu.

Die Umsetzung dieses gemeinsamen politischen Vorschlages der Bund-
Linderkommission sowie des Bundesrates scheiterte letztendlich erst im
Bundestag.
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Neue Aufgabe in der Mediation

Eine weitere Aufgabe, mit der sich die Notare bereits beschiftigen, aber
auch in Zukunft beschiftigen sollten, ist der Bereich der Mediation, die
eigentlich bereits bei allen zu beurkundenden Vertragsverhandlungen
praktiziert wird. Die Mediation in ihrer gesetzlichen Ausprigung sollte
eine zentrale Aufgabe des Notariats werden. Gerade aus der Erfahrung des
Anwaltsnotars in der tiglichen Arbeit in der Vermittlung von Ver-
gleichsmoglichkeiten an den Mandanten erscheint diese Tatigkeit fiir den
Notar und insbesondere fiir den Anwaltsnotar pridestiniert zu sein. Inso-
weit hat sich das Notariat bereits auf verschiedenen Gebieten z.B. in den
neuen Bundeslindern bei der Vermittlung zwischen Grundstiicksei-
gentiimern und Nutzern (Sachenrechtsbereinigungsgesetz, Schuldrechts-
anpassungsgesetz und Verkehrsflichenbereinigungsgesetz) aber auch ge-
nerell bei der Vermittlung von Erbauseinandersetzungen, bzw. bei der
Auseinandersetzung von Giitergemeinschaften bewihrt.

Der Notar erfiillt die geforderten Anforderungen im Hinblick auf:

* Vertraulichkeit/Verschwiegenheit
* Verjihrungsunterbrechung
* Vollstreckbarkeit der Vereinbarung

Gerade letzteres, also die Frage der Vollstreckbarkeit ist fiir die Teilnehmer
an einer erfolgreichen Mediation notwendig. Hier diirften sich Parallelen
ergeben zum Anwaltsbereich mit der Moglichkeit, die Vereinbarung beim
Notar zu hinterlegen und von ihm fiir vollstreckbar erkliren zu lassen. Die
politische Diskussion schieflt aber hier tiber das Ziel hinaus wenn nun-
mehr daran gedacht wird, weitere Kreise mit der Erteilung von vollstreck-
baren Ausfertigungen zu betrauen. Dies ist eine Kernaufgabe der nota-
riellen Tatigkeit und eine Verinderung dieser Situation diirfte erhebliche
Risiken fiir den Burger darstellen. Aus den ubrigen politischen An-
forderungen an den Mediator erfiillt der Notar insbesondere die nach der
ausreichenden obligatorischen Haftpflichtversicherung.
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IV.

Neue Aufgaben im Grundstiicksverkehr

Auch im Grundstiicksverkehr ergibt sich im Hinblick auf die oben ge-
schilderten Kriterien die besondere Eignung der Notare, um ihnen die
ausschlielliche Zustindigkeit zu tibertragen, dem Biirger die Gewdhrung
der Einsicht in das Grundbuch zu erméglichen. Dies gilt insbesondere
unter dem Gesichtspunkt der Biirgerfreundlichkeit und unter Beriick-
sichtigung er Tatsache, dass sich die Amtsgerichte(Grundbuchimter) im-
mer mehr aus der Fliche zuriickziehen.

Weiterhin ist hier zu bedenken, dass die Notare im Bereich der elektro-
nischen Kommunikation im Handelsregisterverkehr bereits gezeigt ha-
ben, dass sie flichendeckend in der Lage sind, dieses neue Medium zu
nutzen, da alle Notare an das entsprechende Netz angeschlossen sind.
Daher erscheint es nur folgerichtig, den Notaren die ausschlieflliche Zu-
stindigkeit fur die Gewihrung der Einsicht in das Grundbuch zu tber-
tragen, da sie technisch bereits dazu in der Lage sind. Der Verkehr mit den
Grundbuchimtern wird ebenfalls in naher Zukunft ausschlieRlich elek-
tronisch erfolgen.

Unter Berticksichtigung der besonderen Beratungskompetenz des Notars
und insbesondere des Anwaltsnotars sollte es eine politische Forderung
sein, die Beurkundungspflicht auch auf die Griitndung von Personen-
gesellschaften (in gleicher Form wie bei den Kapitalgesellschaften) zu
erstrecken. Gerade der Anwaltsnotar kennt aus den ihm hiufig vorge-
tragenen Streitigkeiten, welche Risiken in unzulinglichen Gesellschafts-
vertrigen enthalten sind.

Neue Aufgaben bei Vorsorgevollmacht und
Patientenverfiigung

Der Vorzug der intensiven Beratung durch den Notar sollte dariiber hi-
naus auch in die Diskussion tiber eine ausschlieffliche Zustindigkeit fiir
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die Beurkundung von Vorsorgevollmacht und Patientenverfiigung einge-
bracht werden. Insbesondere der dabei erforderliche juristische Hinter-
grund erfordert einen gut ausgebildeten Berater. Man bedenke, dass der
Verfiigende nicht nur sein Vermégen, sondern auch sein Leben in
Jfremde Hinde“ legt und daher sinnvolle Regelungen einer ausgewo-
genen Beratung bediirfen. Dafiir sind Notare und Anwaltsnotare sehr gut
ausgebildet. Diese Forderung entspricht auch der Stellungnahme der Ar-
beitsgemeinschaft Medizinrecht im DAV und auch derjenigen des Deut-
schen Notarvereins.

Dass in der Zwischenzeit der Bundestag sich nicht fiir eine Beur-
kundungspflicht entschieden hat, ist sehr bedauerlich. Trotzdem sollte
dieser Gedanke nicht aus den Augen verloren werden, wenn das Gesetz in
seiner Wirksamkeit uberprift wird. Hier durfte nimlich ein ent-
sprechender Nachbesserungsbedarf bestehen.

Allgemeine Forderungen und Blick ins Ausland

Letztendlich wird man aber bei zukiinftigen Aufgabeniibertragungen se-
hen miissen, dass die Titigkeitsfelder der Anwaltsnotare und der Notare
die gleichen sind, und dies auch in Zukunft beibehalten wird. Dies be-
deutet, dass es nur bundeseinheitliche Regelungen bei der Aufgabeniiber-
tragung geben kann und dass simtliche Uberlegungen zu den Linderdff-
nungsklauseln mit Entschiedenheit zuriick gewiesen werden miissen.

Es ist also sicherlich nicht so, dass hier die hauptberuflichen Notare
beziiglich ihrer Fihigkeiten anders zu behandeln sind als die Anwalts-
notare, sondern es ist vielmehr wichtig, dass das einheitliche Berufsbild
erhalten bleibt und zwar auch im Hinblick darauf, dass nicht unerhebliche
Gefahren aus Europa dem Notariat drohen.

Dies fiithrt dazu, dass bei der Frage der Aufgabeniibertragung vielleicht
auch noch einmal ein Blick {iber die Grenzen erlaubt sei. Beispielhaft sei
darauf hingewiesen, dass in Osterreich, nicht zuletzt bedingt durch ein
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anderes Erbrecht, den Notaren viel weitergehende Aufgaben im Bereich
der Nachlassverwaltung uibertragen sind. Hier spielt der Notar im Nach-
lasswesen eine zentrale Rolle im Bewusstsein der Bevolkerung.

Ein besonderes Qualititsmerkmal haben sich die 6sterreichischen Notare
durch ihre Osterreichische Notartreuhandbank erworben. Dieses Erfolgs-
modell ist auch fiir Deutschland sehr nachahmenswert, um dem immer
noch latent vorhandenen Bediirfnis der Biirger nach Sicherheit bei der
Abwicklung von Grundstiickstransaktionen nachzukommen. Die Frage
des Biirgers nach dem Notaranderkonto wird in Zusammenhang mit
Grundstiickskaufvertrigen immer noch sehr hiufig gestellt und von den
Beteiligten gefordert.

AbschliefRend sei im Hinblick auf die osterreichische Notariatsverfassung
auch darauf hingewiesen, dass die Berufsverbindung des Notars mit dem
Strafverteidiger dort véllig tiblich ist und daher auch hier eine anwaltliche
Tatigkeit zum Berufsbild des osterreichischen Notars gehort.

Schaut man auf der anderen Seite nach Frankreich, erkennt man, dass der
Notar dort im Grundstiicksverkehr in weitere Titigkeitsbereiche einge-
bunden ist. Hier ist es nicht nur Aufgabe des Notars die Beurkundung
und den Vollzug des Kaufvertrages vorzunehmen, sondern er wird auch
bereits vorher bei der Anbahnung der Grundstiicksgeschifte in makler-
dhnlicher Form titig. Thm obliegt dort auch die Abwicklung der steuer-
lichen Verpflichtungen der Parteien. Dies zeigt deutlich, dass ein Notar in
der Lage ist, noch vielfiltigere Aufgaben zu iibernehmen und zwar ohne
Einbufe seiner Neutralitit oder Vertrauenswiirdigkeit.

Auf der anderen Seite zeigt ein Blick nach Portugal, wie schnell Zu-
stindigkeiten der Notare entfallen kénnen, wenn die notwendige politi-
sche Uberzeugung in eine sinnvolle Titigkeit des Notars nicht mehr vor-
handen ist.

Hier gilt es also darauf zu achten, dass auch gegeniiber der Politik immer
wieder deutlich gemacht wird, dass Notare einen wertvollen Beitrag fiir die
nétige Rechtssicherheit und den Rechtsfrieden leisten, insbesondere in
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Zeiten in denen deutlich wird, dass unkontrollierte Mirkte riesige Schi-
den in der Weltwirtschaft herbeifiithren kénnen.

Anwaltsnotare und hauptberufliche Notare haben in der Vergangenheit
gezeigt, dass sie neue Aufgaben beherzt und mit groRem Erfolg iiberneh-
men konnen. Die Politik sollte daher aufgefordert werden, dieses wertvolle
Potential zu Gunsten der Biirger zu nutzen. Die Notare sind bereit, sich
dieser neuen Verantwortung zu stellen.
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