MUDENER THESEN

Uberlegungen zum Notariat in Deutschland und Europa

(Stand: April 2002)

1.

Das in Deutschland praktizierte Notariat ist in hohem Male geeignet, als Modell fur ein
europaisches Notariat zu dienen. Das Zusammenspiel von Notariat und &ffentlichem Register,
der registerrechtliche Gutglaubensschutz und die hohe Qualifizierung der Berufstrager bieten
fur alle Beteiligten Rechtssicherheit und Verbraucherschutz, und dies auf hochstem Niveau zu
niedrigen Kosten. Rechtssicherheit und Verbraucherschutz erfordern, dass noch bestehende
systemwidrige Licken des Beurkundungswesens (z. B. Unterhaltsregelungen und Volimachten
fur beurkundungspflichtige Geschéafte) geschlossen werden.

2.

Neben den ihnen in ausschlieRlicher Zustéandigkeit zugewiesenen Urkundsaufgaben 6ffnet sich
den Notaren im Wettbewerb mit anderen rechtsberatenden Berufen im Bereich der
Rechtsbetreuung ein weites Tatigkeitsfeld mit dem Ziel, die Sicherheit des Geschaftsverkehrs
zu erhdhen, die daran Beteiligten zu schitzen und durch Streitvermeidung und Streitschlichtung
die Justiz zu entlasten.

3.

Notarielle Urkunden sind EU-europaweit ohne weiteren Staatsakt anzuerkennen. Das gilt auch
fur ihre Qualitdt als vollstreckbare Urkunden. Es ist deshalb geboten, die
Beurkundungsvorschriften europaweit auf hohem Schutzniveau zu harmonisieren. Das betrifft
sowohl das Beurkundungsverfahren als auch die Auswahl der Personen, die derartige
Urkunden errichten.

4.

Die Kernbereiche notarieller Tatigkeit werden in den meisten Jurisdiktionen Europas den
freiberuflichen Notaren zugeordnet. Uberall ist festzustellen, dass notarielle Tatigkeit von
besonders qualifizierten Berufstragern wahrgenommen wird. In Europa ist eine
flachendeckende und zeithahe Versorgung der Bevolkerung mit notariellen Dienstleistungen zu
sichern. Hierfur erweist sich die in einigen nationalen Rechten vorhandene raumliche
Beschrankung der Amtstatigkeit zunehmend als hinderlich. Eine europaweite Beurkundung
durch den Notar setzt voraus, dass das am Ort der Beurkundung geltende Schutzniveau des
Beurkundungsverfahrens nicht unterschritten wird, ferner, dass der Notar bei Beurkundung in
fremdem Recht ausreichend qualifiziert ist.

5.

Fur das Entgelt des Notars ist ein hoheitlich geordnetes, verbindliches Honorarsystem
(Kostenrecht) unerlasslich. Grundlage dieses Kostenrechts ist die Anknipfung der Bemessung
des Entgelts des Notars an dem Wert der von dem Notar in voller Verantwortung bearbeiteten
Sache.
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6.

Die Aus- und Weiterbildung der Notare innerhalb eines EU-Mitgliedstaates obliegt den Notaren
und ihren beruflichen Vereinigungen in eigener Verantwortung, ggf. auf der Grundlage EU-
europaweiter rahmengesetzlicher Vorgaben. Der Zugang zum Notariat erschlie3t sich nach
einer qualifizierten Ausbildung, neben staatlichen Zugangsregelungen, aufgrund subjektiver
Kriterien unter Beachtung der Belange einer qualitativ hochstehenden und verbrauchernahen
Rechtspflege.

Anmerkungen
l.

Das Notariat in Deutschland steht auf dem Prifstand. Die Deregulierung in Europa macht vor
den klassischen Dienstleistungsberufen nicht halt. Neben Arzten und Rechtsanwélten stehen
auch die Notare in der wettbewerbsrechtlichen Diskussion. Die Uberkommenen Grundsatze sind
nicht mehr selbstverstandlich. Sie missen neu und zukunftsweisend begriindet werden.

Aus der Sicht des deutschen Notariats ist dazu vorzutragen: Deutschland verflgt Uber ein
hochentwickeltes Registerwesen, dessen inhaltliche Verlasslichkeit anerkannt ist. Selbst da, wo
ausnahmsweise die Eintragung in die Register mit der materiellen Rechtslage nicht
Ubereinstimmt, wird der Gutgldubige geschitzt. Insbesondere im Grundbuch und im
Handelsregister werden aulierordentlich hohe Umschlagszahlen beobachtet. Sie werden
maoglich durch die beanstandungsfreie, qualitdtsgarantierte Kommunikation mit den Notaren.
Sie sind hierfur griindlich ausgebildet und verfligen Gber einen breiten Erfahrungsschatz.

Die offentlichen Register sind ein Garant fir die inhaltliche Zuverlassigkeit, Transparenz und
Sicherheit des Rechtsverkehrs; in einer Rechtsgemeinschaft unerlassliche Guter, in deren
Rahmen erst unternehmerisches und privates Handeln erblihen kann.

Rechtsicherheit ist verbraucherfreundlich. Notarielle Urkunden werden von erfahrener Hand
erstellt. Auf der Grundlage bewahrter Muster schafft der Notar die in das faktische und
rechtliche Umfeld des Biirgers jeweils passende Urkunde. Dabei ist es eine Pflicht des Notars,
Interessen auszugleichen und den Birger Uber Inhalt und Folgen des begehrten Rechtsakts zu
belehren. In der Abwicklung von Transaktionen und der Betreuung von Unternehmen fuhrt die
genaue Sachverhalts- und Rechtskenntnis des Notars, unter dem Gebot der Neutralitat
eingesetzt, zu einer reibungslosen Abwicklung der Rechtsakte und Geschéfte.

Der Notar ist hier, insbesondere in seiner Treuhandtatigkeit bei der Durchfuhrung von
Grundstlickskaufvertragen, eine ideale und allseits anerkannte Schaltstelle. Die Zuverlassigkeit,
Klarheit und Vollstreckbarkeit der notariellen Urkunde entlastet die freiwillige und die streitige
Gerichtsbarkeit.

Die notarielle Urkunde ist im internationalen Vergleich und im Vergleich zu den Leistungen
konkurrierender Berufe kostenglinstig. Dies gilt flr alle Akte des Grundstiickverkehrs und des
Gesellschaftsrechts.
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Die den Notaren zugewiesenen Urkundsaufgaben erstrecken sich auf ein weites Tatigkeitsfeld.
Die derzeitigen Kerngebiete notarieller Tatigkeit konnen folgendermalien benannt werden.

1. Grundsticksgeschafte

Die Tatigkeit der Notare sichert in engem Zusammenwirken mit Grundbuch und Kataster den
jederzeit zuverlassigen Uberblick (iber die Rechtsverhaltnisse an allen Liegenschaften im
Staatsgebiet. Dies ist eine herausragend wichtige Dienstleistung und Voraussetzung flr
rechtssicheres unternehmerisches und privates Wirtschaften. Darlber hinaus schiitzt die
Beurkundungspflicht von Grundstlicksgeschaften Blrger und Verbraucher. Der Notar achtet
gewissenhaft auf die Erflllung der durch die Beurkundung verfolgten Zwecke.

2. Gesellschaftsrechtliche Vorgange

Es ist und bleibt sachgerecht, gesellschaftsrechtliche Vorgange wie die Grindung von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, deren Satzungsanderungen, Kapitalerhéhungen und
Anteilsabtretungen an die Beurkundungspflicht zu binden. Der sichere und transparente
Rechtsverkehr zieht groRe Vorteile daraus, dass die Eckdaten unternehmerischer
Zusammenschlisse urkundlich niedergelegt, Uberprifbar und kalkulierbar sind. Das gilt im
besonderen Malie fiir mittelstandische Unternehmen, aber auch fiir grol3e Aktiengesellschaften.
Die Beurkundungspflicht ist deshalb auch auf die unternehmerischen Personengesellschaften
auszudehnen.

3. Familienrechtliche und lebenspartnerschaftliche Vorgange

Der von der Rechtsordnung der Familie und den Lebenspartnerschaften beigemessenen
Bedeutung und hohen Formalisierung entspricht es, neben deren Beginn und Ende auch die
wirtschaftlichen Dimensionen dieser Zusammenschlisse wie Guterrechte, Vermégensrechte
und Unterhaltsrechte urkundlichem Regime zu unterwerfen. Den Burgern ist mit der klaren und
zuverlassigen Regelung dieser wirtschaftlichen Basisdaten des Zusammenlebens bestens
gedient. Sie erhalten ein Stiick mehr an informierter Gestaltungsfreiheit.

4. Erbrecht

Die erbrechtliche Gestaltung in Form der letztwilligen Verfigung, der Erbvertrdge und der
erbrechtlich motivierten Ubertragung von Rechten und Vermdgenswerten ist ohne urkundliche
Notifizierung kaum denkbar. Erbrechtliche Gestaltung kann sinnvoll nicht auf mindliche oder
irgendwie privatfixierte Uberlieferung gestiitzt werden.

5. Vollstreckbare Urkunde

Die Urkunde als Instrument des Notars erreicht ihre Vollendung im Sinne effizienter
Gestaltungskraft durch ihre Eigenschaft als vollstreckbare Urkunde. Die vollstreckbare Urkunde
entlastet die Rechtspflege von einer Vielzahl die 6ffentlichen Haushalte anderenfalls
belastender gerichtlicher Verfahren.

6. Treuhandabwicklung, Treuhandtatigkeit

Die vorgegebene Neutralitdt des Notars pradestiniert ihn fur derartige Tatigkeiten. Die peinlich
genaue Abwicklung komplizierter Rechts- und Vertragsverhaltnisse mit mehreren Beteiligten ist

Arbeitsgemeinschaft Anwaltsnotariat im DAV
Rechtsanwalt Franz Peter Altemeier
LittenstraRe 11 ¢ 10179 Berlin

Tel.: 030 726152-106  Fax: 030 726152-190 / . -
altemeier@anwaltverein.de * www.anwalts-notariat.de / Arbeitsgemeinschaft




Seite 4 von 6

bei dem Notar in besten Handen. Die treuhanderische Tatigkeit geht weit Uber das Verwalten
von Anderkonten hinaus und ist auch fir modernere Geschaftsvorfalle (Software-Verwaltung,
Wertpapierverwahrung) Uberaus geeignet.

7. Kiinftige Entwicklung

Im Zuge schon jetzt absehbarer kiinftiger Rechtsentwicklungen werden dem Notar als hierzu
besonders geeignetem Berufstrager eine groRe Zahl weiterer und neuer Tatigkeiten
zuwachsen. Beispielhaft betroffen ist die Verwendung des elektronischen Grundbuchs und des
elektronischen Handelsregisters, ferner die gesamte Abwicklung des Erbscheinsverfahrens. Die
zunehmende Bedeutung des Betreuungsrechts fordert den Notar ebenso wie die Verwaltung
von Kindesvermogen. Der Notar ist ein geborener Partner im Bereich der Zertifizierung. Kraft
seiner Neutralitat bieten sich ihm in der schiedsrichterlichen Streiterledigung und Mediation
reiche Aufgaben.

Es versteht sich, dass die vorstehenden Uberlegungen unter ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten
Geltung durchaus im gesamten europaischen Rechts- und Wirtschaftsraum und sogar dartber
hinaus beanspruchen durfen. Birger und Unternehmen geniellen in Europa eine
aulerordentliche weite Handlungsfreiheit. In der Gestaltung ihrer Verhaltnisse unterliegen sie
allerdings aus gutem Grund bis zur Herstellung eines einheitlichen Privatrechts und ihm folgend
eines einheitlichen Beurkundungs- und Notarrechts noch den Jurisdiktionsvorgaben des
Staates, dem sie angehoéren oder in dessen Jurisdiktion sie agieren. Dabei soll es zumindest
solange bleiben, bis es ein internationales Beurkundungsverfahrensrecht gibt.

Der Notar ist im Ausgangspunkt auf eine Tatigkeit in der Jurisdiktion beschrankt, der er
angehort. Er kann derzeit nicht im fremden Staat agieren, wohl aber hat er die Befugnis, Uber
die Anwendung fremden Rechts zu befinden (internationale Zustandigkeit) und dessen
Wirkungsgrad zu bestimmen.

Zwischen den Anforderungen der Birger und Unternehmen an notarielle Dienstleistungen, die
nicht nach Staatsgrenzen fragen, und den territorialen und jurisdiktionellen Befugnissen des
Notars besteht ein Spannungsverhaltnis, das aufzuldsen ist. Die Auflésung geschieht dadurch,
dass der nach einem nationalem Recht errichteten Urkunde eo ipso Geltung in den Ubrigen
Staaten der Europaischen Union, auch in ihrer Eigenschaft als vollstreckbare Urkunde,
zugemessen wird. Sofern der Notar die rechtliche Qualifikation und das Zulassungsverfahren
einer weiteren Jurisdiktion durchlaufen hat, steht nichts im Wege, ihn dort auch beurkunden zu
lassen, freilich nach MaRgabe des fremden Rechts und wiederum mit der europaweiten
Geltungskraft der von ihm errichteten Urkunde. Auf mittlere Sicht ist es allerdings geboten, die
Beurkundungsvorschriften europaweit auf hohem Schutzniveau zu harmonisieren.

Im Hinblick auf das in ganz Europa geltende Erfordernis, eine flachendeckende und zeitnahe
Versorgung der Bevolkerung mit notariellen Dienstleistungen sicherzustellen, empfiehlt es sich,
von der dargestellten Ausnahme abgesehen, an der territorialen Beschrankung der
Amtstatigkeit des Notars festzuhalten. Geht die Entwicklung dartuber hinweg und ist rdumlich
eine europaweite Beurkundung gestattet, sollte das am Ort der Beurkundung geltende
Schutzniveau des Beurkundungsverfahrens nicht unterschritten werden. Ferner ist es geboten,
dass Verbrauchervertrage grundsatzlich am Ort des Verbrauchers zu beurkunden sind, wenn
der Verbraucher dies wunscht.
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Bis zur Etablierung des wahrhaft europdischen Notars in einer gesamteuropaischen
Privatrechtsordnung sind die Regeln fir Ausbildung, Qualifikation, Zulassung und Fortbildung
des Notars weiterhin dem nationalen Recht zu Uberlassen, wobei eine EU-europaische
Rahmengesetzgebung durchaus sinnvoll sein kann.

V.

Aufwandsbezogenheit ist nach wie vor kein geeigneter Mallstab fir die Bemessung des
Entgelts notarieller Tatigkeit, denn diese ist wie alle freiberuflichen Dienstleistungen kein
typisiertes Produkt. Die Preisermittlung auf dem Markt (d. h. Aufwandsbezogenheit) passt nicht,
denn sie ist einseitig vom Auftraggeber fixiert, der ebenso wenig wie der Notar den wirklichen
Aufwand, der in eine individuelle Leistung flie3t, bestimmen kann. Wie will man etwa den
Qualifikations- und Fortbildungsaufwand oder gar die aus Erfahrung flieRende Kreativitat auf die
einzelne Sache umlegen.

Der blofie Zeittakt leitstet in soweit nichts. Er leistet auch nichts im Blick auf das Haftungsrisiko.
Viel realistischer als die vermeintlich dem ,gerechten® Markt entgegenkommende
Aufwandsbezogenheit ist der Ansatz an dem Wert der von dem Notar bearbeiteten Sache. Was
die Sache ihm wert sei, davon hat der Auftraggeber eine sehr realistische Vorstellung. Es ist
also flr das Entgelt des Notars ein hoheitlich geordnetes, am Wert der Sache orientiertes,
verbindliches Honorarsystem unerlasslich. Dieses System besitzt Uberdies auf der Hand
liegende Vorzige was die Kalkulierbarkeit, Transparenz und Zuverlassigkeit der Kosten
notarieller Tatigkeit anbelangt.

Das Kostenrecht lasst sich betrachtlich vereinfachen, wenn die notarielle Tatigkeit in wenige
grolke Gruppen eingeteilt wird. Dafur bietet sich an eine Differenzierung in
Beurkundungstatigkeit, Beratungstatigkeit, Betreuungstatigkeiten zur rechtlichen Abwicklung
und Betreuungstatigkeiten zur wirtschaftlichen Abwicklung. Die Betreuungstatigkeiten zur
rechtlichen und zur wirtschaftlichen Abwicklung kénnen pauschal und alle Einzelheiten der
Tatigkeit erfassend mit einem Prozentsatz vom Wert der bearbeiteten Sache vergutet werden.
Das selbe gilt im Bereich der Beurkundungstatigkeit und der Beratungstatigkeit fur genau
bestimmte typische Geschéaftsvorfalle.

V.

Die Bestimmungen Uber die Ausbildung, die Qualifikation und Uber die Fortbildung der Notare
sollen grundsatzlich in nationaler Verantwortung bleiben. Die Regelungen hiertber obliegen den
Notaren und ihren beruflichen Vereinigungen. Die Erfordernisse einer geordneten Rechtspflege
und die daraus resultierende Beurkundungspflicht zwingen zur Schaffung und Bewahrung eines
hohen Qualitdtsstandards notarieller Tatigkeit. Dazu ist sicherzustellen, dass notarielle
Dienstleistung von unabhéngigen und unparteiischen Berufstragern erbracht wird. Die
flachendeckende Versorgung mit notariellen Diensten ist zu garantieren.

Diese Vorgaben miuissen sich in den Regelungen Uber den Zugang zum Notarberuf
widerspiegeln. Hierzu reicht eine Orientierung am Bedarf allein nicht aus. Subjektiven Kriterien
der personlichen Eignung ist eine Uberragende Bedeutung zuzumessen. Die Notarausbildung
ist deshalb als hochqualifizierte Fachausbildung zu gestalten, etwa im Stil eines
postuniversitaren, zu Spezialisierung fuhrenden Studiengangs, neben begleitender praktischer
Ausbildung. Ausbildungsziel ist eine Notarprifung (Staatsprifung) als eine der
Voraussetzungen fir den Zugang zum Beruf. Die Ausbildung des Notars soll in Theorie und
Praxis durchgefuhrt werden. Zum Zwecke der praktischen Ausbildung sollen alle Notaranwarter
im Notariat und mit einem Notar arbeiten. Es ist Sache der Notaranwarter, einen solchen Notar
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zu finden. Die Bezeichnung ,Notaranwarter” bedeutet keine besondere o6ffentlich- rechtliche
Position. Die Bewertung der theoretischen und praktischen Ausbildung ist nicht maRgeblich fir
den Zugang zum Beruf. Darlber entscheidet allein das Ergebnis der Notarprifung.

Nachbemerkung:

Die Thesen und Uberlegungen sind bewusst weit und offen fiir die gehdrige Konkretisierung
formuliert. Diese setzt eine gehaltvolle Diskussion voraus. Dazu soll angeregt werden.
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